MUNICIPALIDAD DE MIRAFLORES
GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0 27-2018-GM/MM

Miraflores, 2 3 FEB., 2018

Mfebrero de 2018 por INNOVA AMBIENTAL S.A, contra la penalidad impuesta por la
) | fSubgerencia de Limpieza Publica y Areas Verdes mediante Carta N° 57-2018-

&8 SGLPAV/GOSP/MM notificada el 08 de febrero de 2018, el Informe N° 25
2018/SGLPAV/GOSP/MM de fecha 19 de febrero de 2018, emitido por la misma subgerencia,
el Memorandum N° 76-2018-GOSP-MM de fecha 20 de febrero de 2018 de la Gerencia de
Obras y Servicios Priblicos, y el Informe Legal N° 039-2018-GAJ/MM de fecha 22 de febrero de
Y\ 2018, de la Gerencia de Asesoria Juridica; y

Que, con fecha 04 de febrero de 2008 se suscribié con VEGA UPACA S.A. (hoy INNOVA
AMBIENTAL S.A} el Contrato de Concesién para la Prestacion del Servicio Piblico de
Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos, Recoleccién de Maleza y
Mantenimiento, Conservacién, Tratamiento y Limpieza de Areas Verdes del Distrito de
Miraflores, derivado de la Licitacion Pablica Especial Nacional N°® 001-2007-CEPRI/ MM;

Que, en el Anexo X {penalidades) de las Bases Administrativas de la Licitacién Piblica antes
mencionada, que forma parte del citado contrato, se establece el procedimiento para la
aplicacion de penalidades por las deficiencias encontradas en la prestacion de los servicios
otorgados en concesion;

Que, de acuerdo con el numeral 5 del citado anexo, corresponde a la Gerencia Municipal
resolver las apelaciones que presente el concesionario contra las penalidades que le sean
impuestas;

Que, mediante Carta N° 40-2017-SGLPAV/MM notificada el 25 de enero de 2018, la
Subgerencia de Limpieza Piiblica y Areas Verdes comunicé a INNOVA AMBIENTAL S.A. las
deficiencias detectadas en la prestacién de sus servicios respecto a la falta de un tercer
ayudante para completar la flota vehicular del servicio de recoleccién, transporte y disposicién
final de residuos sélidos, incumplimiento del horario de recojo de residuos solidos
domiciliarios, asimismo, describe que el camion de recojo de maleza de los puntos de acopio
continua inoperativo y se estd realizando la labor encomendada con una unidad que no
cumple con las condiciones de contrato, finalmente sefiala que algunas unidades compactas
ensucian las vias publicas por drenaje de liquidos de los residuos organicos por falta de
mantenimiento respectivo; solicitindole que tome las acciones necesarias para subsanar las
citadas deficiencias;

Que, mediante documento C-0284/2018 de fecha 02 de febrero de 2018, INNOVA
AMBIENTAL S.A. da respuesta a la carta antes citada, indicando las causas que originaron
dichas deficiencias, sefialando que en el caso de la falta del tercer operario, las faltas continuas
del personal operario superaron la cantidad de personal de reserva, lo que originé que
durante los dias comunicados por la Subgerencia de Limpieza Publica y Areas Verdes
efectivamente haya existido dicho inconveniente, sin que ello genere el incumplimiento del
servicio, puesto que aun asi el mismo fue prestado, de igual modo indican que en el caso del
retraso en el recojo de residuos sélidos domiciliarios este se generé por cuanto varias vias se
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encontraban cerradas y el traslado de la unidad encargada de la prestacion de dicho servicio,
tard6 mas de lo planificado por la empresa, asimismo indica que el camién de recojo de
maleza sufri6 desperfectos que conllevaron al concesionario a proceder a su reparacion,
siendo que la movil seria entregada y puesta nuevamente en servicio el dia 15 de febrero,
finalmente indica que respecto a las compactas que presentaban deficiencias operativas, estas
habian sido materia de reparacion;

Que, mediante Carta N° 57-2018-SGLPAV /GOSP/MM notificada el 08 de febrero de 2018, la
Subgerencia de Limpieza Publica y Areas Verdes impone a INNOVA AMBIENTAL SA la
penalidad correspondiente, por considerar que las deficiencias detectada no han sido
subsanadas y las mismas se han presentado nuevamente;

Que, mediante documento C-0383/2018 presentado el 14 de febrero de 2018, INNOVA
AMBIENTAL S.A. interpone Recurso de Apelacion contra la penalidad impuesta mediante
Carta N” 57-2018-SGLPAV /MM, indicando que las deficiencias indicadas en la Carta N° 40-
2018- SGLPAV/ MM y que fueran materia de descargo por su representada, no se condlcen

pectivas, razén por la cual al haberse suscitado esta situacion, se estaria violentando el
ebido procedimiento que la Subgerencia de Limpieza Publica y Areas Verdes debi6 seguir
para la imposicién de penalidades, puesto que consideran que al haberse consignado fechas
distintas de supuestos incumplimientos, estos habrian sucedido por primera vez y no habrian
sido materia ni de descargo ni de reincidencia por parte de su representada; postura que
avalan en lo resuelto por la Resoluciéon de Gerencia Municipal N° 130-2017-GM/MM que
dispone que el contrato de concesion establece el procedimiento a seguirse para la imposicién
de penalidades, lo que exige una comunicacion escrita previa a la concesionaria en que la
municipalidad le solicite la correccion de la deficiencia detectada en un plazo de 72 horas,
siendo que si la deficiencia no fuera subsanada se debe proceder a la imposicién de la

penalidad respectiva;

Que, mediante Informe N° 25-2018/SGLPAV/GOSP/MM de fecha 19 de febrero de 2018, la
Subgerencia de Limpieza Piblica y Areas Verdes indica que las deficiencias comunicadas en
la Carta N° 40-2018-SGLPAV/MM, si bien es cierto se dieron en fechas distintas a la
comunicada, estas siguieron cometiéndose y esa reiteracion en las mismas es lo que originé la
imposicion de la penalidad comunicada en la Carta N° 57-2018-SGLPAV/MM, por lo que
indica que ha seguido el procedimiento descrito en el Anexo X de las Bases del Contrato de
Concesién para la imposicion de la penalidad respectiva. De igual modo, indica que el
concesionario, tuvo un plazo de 72 horas para dar respuesta a la comunicacién recibida
respecto a una primera advertencia que detect6 las deficiencias comunicadas en la Carta N°
40-2018-SGLPAV/MM vy que pese a dicha obligacién, no cumplié con remitir sus descargos
hasta 8 dias después de recibida la comunicacion;

Que, de acuerdo a la Clausula Décimo Primera del mencionado contrato de concesién, entre
las obligaciones del concesionario se encuentran las de: prestar el servicio en forma eficiente,
diligente e ininterrumpida, salvo caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobadas, y
de acuerdo a los términos y condiciones previstos en su propuesta, en el contrato, en las Bases
y Anexos de la Licitacién y en las normas legales que regulan la concesion; y de acuerdo a los
términos y condiciones previstos en su propuesta, en el contrato, en las Bases y Anexos de la
Licitacion y en las normas legales que regulan la concesion; y responder por la planificacién y
metodologia adecuadas que le permita ejecutar en forma oportuna los trabajos necesarios para
la prestacion de los servicios objeto del contrato;
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Que, conforme fuera indicado, segin la clausula citada en el considerando precedente, la
concesionaria debe prestar el servicio en forma eficiente, diligente e ininterrumpida, siendo
que las tinicas eximentes que se admiten ante el incumplimiento son los supuestos de caso
fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados; sin embargo, atendiendo a la definicién
prevista en el articulo 1315 del Cédigo Civil para ambos supuestos de excepcién, segtn se ha
podido verificar con los antecedentes del caso, que no se ha producido ningtin evento
extraordinario, imprevisible e irresistible que haya impedido el cumplimiento de las
obligaciones de INNOVA AMBIENTALS.A.;

Que, con Informe Legal N° 039-2018-GAJ/MM, la Gerencia de Asesoria Juridica evalia y
emite pronunciamiento respecto del Recurso de Apelacion presentado por INNOVA
AMBIENTAL S.A.;

Que, conforme se aprecia de los actuados, los argumentos contenidos en el Recurso de
Apelacion presentado por INNOVA AMBIENTAL S.A. no desvirtian los hechos y
fundamentos que dieron origen a la penalidad impuesta mediante Carta N° 57-2018-
SGLPAV/GOSP/MM; siendo que la concesionaria no ha cumplido con su obligacién de
prestar el servicio en forma eficiente y diligente, a la vez que no cumplié con corregir las
eficiencias en el plazo de 72 horas de acuerdo a lo establecido en el Anexo X del Contrato de

Estando a lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el numeral 5 del Anexo X de las
Bases Administrativas de la Licitacion Publica Especial Nacional N° 001-2007-CEPRI/MM y
en uso de las facultades otorgadas por el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad de Miraflores, aprobado por Ordenanza N° 475/ MM;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién presentado con
fecha 14 de febrero de 2018, por INNOVA AMBIENTAL S.A. (documento C-0383/2018) contra
la penalidad impuesta mediante Carta N° 57-2018-SGLPAV/MM, de conformidad con los
considerandos senalados en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitir los actuados a la Subgerencia de Limpieza Priblica y Areas
Verdes a efectos que, de acuerdo a sus competencias, adopte las medidas pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente resolucion a INNOVA AMBIENTAL S.A.,
conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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