GLOSARIO DE TERMINOLOGIA TECNICA UTILIZADA EN EL AMBITO
DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Anélisis Costo Beneficio: Metodologia de evaluacion de un PIP que consiste en identificar,
medir y valorar monetariamente los costos y beneficios generados por el PIP durante su vida
util, con el objeto de emitir un juicio sobre la conveniencia de su ejecucion.

Anilisis Costo Efectividad: Metodologia que consiste en comparar las intervenciones que
producen similares beneficios esperados con el objeto de seleccionar la de menor costo
dentro de los limites de una linea de corte. Se aplica en los casos en los que no es posible
efectuar una cuantificacién adecuada de los beneficios en términos monetarios.

Banco de Proyectos: Es un aplicativo informatico que sirve para almacenar, actualizar,
publicar y consultar informacién resumida, relevante y estandarizada de los proyectos de
inversion publica en su fase de preinversion. Entré en funcionamiento en diciembre del afio
2000, pionero a nivel nacional y en la regién andina usando tecnologia web para este tipo de
soluciones (Gobierno Electrénico). Gracias a esta herramienta, el SNIP cuenta con una base
de datos estandarizada de la informacién mas relevante de los proyectos que han sido
formulados y evaluados por diferentes Unidades Formuladoras y Evaluadoras del pais y que
puede ser consultada a través de nuestro sitio web por cualquier ciudadano que cuente con
acceso a internet.

Ciclo del Proyecto: Comprende las fases de preinversion, inversion y postinversion.

La fase de preinversién contempla los estudios de perfil, prefactibilidad y factibilidad.

La fase de inversién contempla el expediente técnico detallado y la ejecucion del proyecto.
La fase de postinversion comprende la evaluacion de término del PIP y la evaluacion ex-post.
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(") La declaracidn de vabilidad es un requisio para pasar de la fase de prainversion a lafase de

Clasificador Institucional del SNIP: Relacién de Entidades y Empresas del Sector Publico
bajo el ambito de aplicacion de la Ley N° 27293, modificada por la Ley N° 28802 y a las
demas normas del SNIP, clasificadas de acuerdo al Sector o nivel de gobierno al que
pertenecen.

Contenidos Minimos: Informacién que debera ser desarrollada en cada uno de los estudios
de preinversion que elabore la UF.

Conglomerado: Conjunto de Proyectos de Inversion Publica de pequefia escala, que
comparten caracteristicas similares en cuanto a disefio, tamafio o costo unitario y que

corresponden a una misma funcién y programa de acuerdo al Clasificador Funcional
Programatico.

Estudios de preinversion: La preinversion tiene como objetivo evaluar la conveniencia de
realizar un Proyecto de Inversion Publica (PIP) en particular, es decir, exige contar con los
estudios que sustenten que es socialmente rentable, sostenible y concordante con los
lineamientos de politica establecida por las autoridades correspondientes. Estos criterios
sustentan su declaracion de viabilidad, requisito indispensable para iniciar su ejecucion.
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Los estudios de preinversion se deben basar en un diagnostico del area de influencia del PIP,
del servicio sobre el cual se intervendria, asi como de los grupos involucrados en todo el ciclo.
Con sustento en el diagndstico se definira el problema a solucionar, sus causas y sus efectos;
sobre esta base, se plantea el PIP y las alternativas de solucion. Es necesario conocer la
brecha de servicios que atendera el PIP, que sera el punto de referencia para dimensionar los
recursos y estimar los costos de inversion, operacién y mantenimiento. Finalmente, se
estimaran los flujos de beneficios y costos sociales para definir su rentabilidad social. Es
importante, demostrar la sostenibilidad en la provision de los servicios objeto de intervencion.

Es importante mencionar que no todos los proyectos requieren el mismo nivel de analisis
técnico en la fase de preinversion: a mayor magnitud de inversion, mayores seran los riesgos
de pérdida de recursos y, consecuentemente, es mayor la necesidad de informacién y estudios
técnicos que reduzcan la incertidumbre en la toma de decisiones.

Los niveles de estudios de preinversién minimos que debera tener un proyecto para poder ser
declarado viable son los siguientes:

U U U PRO U D10 REQ RI1DO
Hasta S./1200,000 Perfil simplificado |
|____Mavora S/1'200,000 hasta $./10'000.00 —Perfil
Mavor a S./10'000,000,00 Eactibilidad ‘

Estudio de Factibilidad: Valoracién precisa de los beneficios y costos de la alternativa
seleccionada considerando su disefio optimizado.

Estudio de Prefactibilidad: Estudio de las diferentes alternativas seleccionadas en funcién
del tamafio, localizacién, momento de iniciacion, tecnologia y aspectos administrativos. Este
analisis se realiza como parte del estudio de Perfil y constituye la ultima instancia para
eliminar alternativas ineficientes.

Estudio Definitivo: Estudio que permite definir a detalle la alternativa seleccionada en el
nivel de preinversion y calificada como viable. Para su elaboracion se deben realizar estudios
especializados que permitan definir: el dimensionamiento a detalle del proyecto, los costos
unitarios por componentes, especificaciones técnicas para la ejecuciéon de obras o
equipamiento, medidas de mitigacion de impactos ambientales negativos, necesidades de
operacién y mantenimiento, el plan de implementacién, entre otros requerimientos
considerados como necesarios de acuerdo a la tipologia del proyecto. En proyectos de
infraestructura, a los estudios especializados se les denomina ingenieria de detalle
(topografia, estudios de suelos, etc.) Los contenidos de los Estudios Definitivos varian con el
tipo de proyecto y son establecidos de acuerdo con la reglamentacién sectorial vigente y los
requisitos sefialados por la Unidad Formuladora y/o Unidad Ejecutora del Proyecto.

Evaluacién Privada: Analisis de la rentabilidad del proyecto desde el punto de vista del
inversionista privado.

Evaluacién Social: Medicion de la contribucién de los proyectos de inversion al nivel de
bienestar de la sociedad.

Expediente Técnico Detallado: Documento que contiene los estudios de ingenieria de
detalle con su respectiva memoria descriptiva, bases, especificaciones técnicas y el
presupuesto definitivo.

Direccién General de Politica de Inversiones — DGPI (ex Direcciéon General de
Programacién Multianual del Sector Publico - DGPM): Organo del Ministerio de Economia
y Finanzas, que es la mas alta autoridad técnica normativa del SNIP.

Horizonte de Evaluacién del Proyecto: Periodo establecido para evaluar los beneficios y
costos atribuibles a un determinado proyecto de inversion publica. En algunos casos, dicho
periodo podra diferir de la vida Util del proyecto.

Gastos de Mantenimiento de la Entidad: Son aquellos que financian el conjunto de
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actividades, operaciones y procesos requeridos para que la infraestructura, maquinaria,
equipos y procesos regulares de la Entidad conserven su condicion adecuada de operacion.

Gastos de Mantenimiento del PIP: Forman parte de los gastos de mantenimiento de la
Entidad. Son aquellos que financian el conjunto de actividades operaciones y procesos
requeridos para que la infraestructura, maquinaria, equipos y procesos del PIP conserve su
condicién adecuada de operacion.

Gastos de Operacion de la Entidad: Son aquellos que financian el conjunto de actividades,
operaciones y procesos necesarios que aseguran la provision adecuada y continua de bienes
y servicios de la Entidad.

Gastos de Operacién del PIP: Forman parte de los gastos de operacion de la Entidad. Son
aquellos que financian el conjunto de actividades, operaciones y procesos que aseguran la
provisién adecuada y continua de bienes y servicios del PIP.

Ley: Ley N° 27293 que crea el Sistema Nacional de Inversion Publica publicada el 28 de
junio de 2000, y modificada por las Leyes Nos. 28522 y 28802, publicadas el 25 de mayo de
2005 y el 21 de julio de 2006.sus modificatorias.

Oficina de Programacion e Inversiones (OPI): Organo del Sector, Gobierno Regional o
Gobierno Local al que se le asigna la responsabilidad de elaborar el Programa Multianual de
Inversién Publica, evaluar los Proyectos de Inversion Publica y velar por el cumplimiento de
las normas del SNIP.

Operacién de Endeudamiento: Para los efectos del Sistema Nacional de Inversién Publica,
entiéndase por operacion de endeudamiento las sefaladas por la normatividad de
endeudamiento publico.

Operaciones con Garantia del Estado: Para los efectos del Sistema Nacional de Inversion
Plblica, entiéndase por operaciones con garantia del Estado a aquellas sefialadas en el
articulo 54° de la Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento, Ley N° 28563.

Organo Resolutivo del Sector: Maxima autoridad ejecutiva de cada Sector, Gobierno
Regional o Gobierno Local establecida para los fines del SNIP.

Perfil: Estudio de preinversién donde se establece la estimacion inicial tanto de aspectos
técnicos como de beneficios y costos de un conjunto de alternativas.

Precio Social: Parametro de evaluacion que refleja el costo que significa para la sociedad el
uso de un bien, servicio o factor productivo.
Se obtiene de aplicar un factor de ajuste al precio de mercado.

Programa Multianual de Inversion Publica (PMIP): Conjunto de PIP a ser ejecutados en un
periodo no menor de tres afios y ordenados de acuerdo a las politicas y prioridades
Sectoriales, Regionales y Locales, segun corresponda.

Proyecto de Inversién Publica (PIP): Es toda intervencion limitada en el tiempo que
utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar
o recuperar la capacidad productora de bienes o servicios; cuyos beneficios se generen
durante la vida util del proyecto y éstos sean independientes de los de otros proyectos.

Recursos Publicos: Todos los recursos financieros y no financieros de propiedad del Estado
o que administran las Entidades del Sector Publico.
Los recursos financieros comprenden todas las fuentes de financiamiento.

Reposicién: Es el reemplazo de un activo cuyo tiempo de operacion ha superado su periodo
de vida util o ha sufrido dafios por factores imprevisibles que afectan la continuidad de sus
operaciones. En consecuencia, no constituye PIP aquella reposicion de activos que: (i) se
realice en el marco de las inversiones programadas de un proyecto declarado viable; (ii) esté
asociada a la operatividad de las instalaciones fisicas para el funcionamiento de la entidad; o
(iii) no implique ampliacién de capacidad para la provision de servicios.



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Sector: Conjunto de Entidades y Empresas agrupadas, para los fines del SNIP, segun el
Clasificador Institucional del SNIP.

Sistema Operativo de Seguimiento y Monitoreo (SOSEM): Conjunto de procesos,
herramientas e indicadores que permiten verificar los avances de la ejecucion de proyectos.

Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP): Es un sistema administrativo del Estado que
a través de un conjunto de principios, métodos, procedimientos y normas técnicas certifica la
calidad de los Proyectos de Inversion Publica (PIP). Con ello se busca:
« Eficiencia en la utilizacion de recursos de inversion.
« Sostenibilidad en la mejora de la calidad o ampliacién de la provision de servicios publicos
intervenidos por los proyectos
« Mayor impacto socio-econémico es decir, un mayor bienestar para la poblacion.

La Inversién Publica debe estar orientada a mejorar la capacidad prestadora de servicios
publicos del Estado de forma que éstos se brinden a los ciudadanos de manera oportuna y
eficaz. La mejora de la calidad de la inversion debe orientarse a lograr que cada nuevo sol (S/.)
invertido produzca el mayor bienestar social. Esto se consigue con proyectos sostenibles, que
operen y brinden servicios a la comunidad ininterrumpidamente.

Existen diferentes actores en el SNIP y c/u de ellos es responsable de cumplir funciones a lo

largo de la preparacion, evaluacion, priorizacion, ejecucion y evaluacion ex post de un PIP.

Conforman el SNIP:

+ El Organo Resolutivo que es la mas alta autoridad ejecutiva de la unidad (Alcaldes,
Presidentes de Gobiernos Regionales, Ministerios, etc.)

+ Las Unidades Formuladoras responsables de la formulacion de estudios de preinversion.

. Las Oficinas de Programacién e Inversiones (OPIl) encargadas de la evaluacion y
declaracién de viabilidad de los PIP.

. Las Unidades Ejecutoras (UE) responsables de la ejecucion, operacion, mantenimiento y
evaluacion ex post de los PIP en las entidades publicas de todos los niveles de Gobierno.

Sostenibilidad: Es la capacidad de un PIP para mantener el nivel aceptable de flujo de
beneficios netos, a través de su vida util.

Dicha habilidad puede expresarse en términos cuantitativos y cualitativos como resultado de
evaluar, entre otros, los aspectos institucionales, regulatorios, econémicos, técnicos,
ambientales y socioculturales.

Unidad Ejecutora (UE): Las denominadas como tales en la normatividad presupuestal y que
tienen a su cargo la ejecucién del PIP, asi como a las Empresas del Sector Publico No
Financiero que ejecutan PIP.

Unidad Formuladora (UF): Cualquier dependencia de una entidad o empresa del Sector
Publico No Financiero responsable de los estudios de preinversion de PIP, que haya sido
registrada como tal en el aplicativo informatico.

Viabilidad: Condicién atribuida expresamente, por quien posee tal facultad, a un PIP que
demuestra ser rentable, sostenible y compatible con las politicas sectoriales, regionales y
locales, segun sea el caso.

Vida Util del Proyecto: Periodo durante el cual un proyecto de inversién publica es capaz de
generar beneficios por encima de sus costos esperados.




