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MUNICIPALIDAD DE MIRAFLORES
GERENCIA MUNICIPAL

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° /3{{2014-GM/MM

Miraflores, 04 JUL. 201

EL GERENTE MUNICIPAL;

VISTO: El Memorando N° 556-2014-PPM/MM del 24 de junio de 2014, de la Procuraduria Publica
Municipal, y el Informe Legal N° 275-2014-GAJ/MM del 02 de julio de 2014, de la Gerencia de
Asesoria Juridica; y

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 30 de octubre de 2007, CARTELERAS PERUANAS S.A. solicité autorizacioén para la
instalacion de un anuncio publicitario de tipo iluminado en el inmueble ubicado en Av. José Pardo N°
1110 — Miraflores; solicitud que fue declarada improcedente por Resolucién N° 313-2007-GCo/MM
del 30 de noviembre de 2007; la misma que a su vez fue materia de un recurso de reconsideracion, el
cual fue declarado infundado por Resolucion N° 136-2008-GCo/MM del 28 de febrero de 2008,
contra la cual se interpuso el respectivo recurso de apelacion;

4 DE:‘?(Q Que, mediante Resolucion N° 022-2009-GAC/MM del 16 de enero de 2009, la Gerencia de
s utorizacion y Control declaré la nulidad de la resolucion ficta por silencio administrativo positivo,
ue declaré fundado el recurso de apelacion contra la Resolucién N° 136-2008-GCo/MM;

Que, por Resolucion N° 15-2009-GM/MM del 27 de febrero de 2009, se declard nula la Resolucion
N° 022-2009-GAC/MM, declarindose ademis la nulidad de la resolucién ficta por silencio
administrativo positivo, que declaré fundado el recurso de apelacién contra la Resolucion N° 136-
2008-GCo/MM, agotandose la via administrativa,

Que, habiendo culminado el procedimiento en sede administrativa, CARTELERAS PERUANAS S.A.
inici6 un proceso contencioso administrativo contra la Municipalidad de Miraflores ante el Cuarto
Juzgado Transitorio Especializado en lo Contencioso Administrativo;

Que, con Resolucion N° Siete del 10 de octubre de 2012, el Cuarto Juzgado Transitorio Especializado

A~ en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, resolvié ‘“Declarando:
FUNDADA la demanda contenciosa administrativa, en consecuencia nula la Resolucion N° 22-2009-GAC/ MM y
la Resolucion N° 15-2009-GM/MM; debiendo la demandada emitir nuevo pronunciamiento de acuerdo a los
considerandos de la presente resolucidn; en los seguidos por CARTELERAS PERUANAS S.A contra la
MUNICIPALIDAD DE MIRAFIL.ORES™,

Que con Resoluclon N° Cuatro del 10 de julio de 2013, la Cuarta Sala Especializada en lo Contencioso

Que, con Resoluciéon N° 09 de fecha 25 de noviembre de 2013, expedida por el Cuarto Juzgado
Especializado en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima, notificada el
04 de junio de 2014, se resuelve: “Por devueltos cimplase lo ejecutoriado; en consecuencia: REQUIERASE a la
demandada para que dentro del plago de TREINTA dias cumpla con emitir nuevo pronunciamiento atendiendo a la
temporalidad de la normay de los hechos (...)""

Que, conforme lo dispone el articulo 4 del Texto Unico Ordenando de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS: “Toda persona_y antoridad esti obligada a acatar y
dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de antoridad judicial competente, en sus

Pagina 1de 4
Resolucion Gerencial N° /3 ‘{ -2014-GM/MM




MIRAFLORES
cwoan oy wemosca

®

MUNICIPALIDAD DE MIRAFLORES
GERENCIA MUNICIPAL

propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo
la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefala. (...) No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales
con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite,
bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal gue la ley determine en cada caso’,

Que, el numeral 11.2 del articulo 11 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que: “Ia nulidad serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto”;

Que, de conformidad con el marco legal citado y en cumplimiento a lo dispuesto por el 6rgano
jurisdiccional, corresponde la emisién de nuevo pronunciamiento de acuerdo a los criterios
establecidos en la sentencia, referidos a que la motivacién de la Resoluciéon N° 22-2009-GAC/MM (se
entiende también de la Resolucién N° 15-2009-GM/MM) no debi6 ser la Ordenanza N 295-MM,
publicada el 18 de setiembre de 2008, sino el Acuerdo de Concejo N° 054-A-84 del 16 de agosto de
1984 y la Ordenanza N° 14-MM de fecha 09 de setiembre de 1995, teniendo en cuenta la fecha de
presentacion de la solicitud de la empresa y la fecha en que se gener6 el silencio administrativo positivo
(segtin el Juzgado, el 12 de abril de 2008), fecha en la cual no estaba vigente la Ordenanza N° 295-
MM; asimismo, en la sentencia se seflala que la municipalidad debe fundamentar el motivo por el cual
se preferfa la aplicacion de la citada norma frente al Contrato de Cesion de Espacios para la Difusion
de Informacién de Interés Publico, celebrado entre las partes el 24 de marzo de 2007;

ue, en atencion a que la solicitud formulada por la administrada se presenté el 30 de octubre de 2007,
s normas municipales vigentes a dicha fecha eran el Acuerdo de Concejo N° 054-A-84 del 16 de
osto de 1984, con el cual se aprobé la Ordenanza de Anuncios y Publicidad Exterior del distrito de
iraflores, la Ordenanza N° 14-MM del 19 de setiembre de 1995, que regul6 el otorgamiento de
autorizaciones y renovaciones para la colocacién de anuncios, y la Ordenanza N° 229, que aprobd el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la Municipalidad de Miraflores - 20006,
publicada el 12 de mayo de 2006;

Que, segun se evidencia de los actuados, el anuncio de publicidad exterior solicitado por
CARTELERAS PERUANAS S.A., a través del Expediente N° 7291-2007 (Solicitud de Declaracién
Jurada de Autorizacion de Anuncios y Propaganda), es un panel simple adosado a la pared ubicado en
el exterior de un inmueble construido, el cual incumple lo establecido en el literal “a” del articulo 19 del
Acuerdo de Concejo N° 054-A-84, que permite la autorizacién de paneles simples en terrenos sin
construir y en el interior de los mismos, situacién que no se verifica en el presente caso, conforme se

~. sustent6 en la Resolucion N° 313-2007-GCo/MM que declar6 improcedente la solicitud, y la
Resolucion N° 136-2008-GCo/MM, que declaré infundado el recurso de reconsideracién;

Que, de acuerdo a lo actuado, se advierte que la administrada interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion N° 136-2008-GCo/MM, el cual debié ser resuelto por la municipalidad dentro de los 30

Que, si bien la administrada ha invocado la existencia de un régimen legal especial en mérito al
Contrato de Cesion de Espacios para la Difusion de Informacion de Interés Publico,:con el cual se le
autoriza a la instalacién en los cercos ornamentales perimétricos, edificaciones y sobre muros de cetco
de seguridad, entre otros, dicho contrato no la exime del cumplimiento de las normas vigentes sobre la
materia, las mismas que son de obligatorio cumplimiento por ser normas de orden publico; situacion
que se corrobora con lo sefialado en el numeral 4.1.2 de la clausula cuarta del citado contrato, que fija
como uno de los compromisos asumidos por la administrada: “A pagar los tributos municipales por concepto
de autorizacion de instalacion y permanencia de los elementos publicitarios durante la vigencia o duracion del plago del
CONVENIO de acnerdo al Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA de la Municipalidad (....)",
numeral que ademas guarda concordancia con lo sefialado en la clausula quinta del mismo contrato,
por el cual la Gerencia de Comercializacién (hoy Subgerencia de Comercializacién) queda a cargo de la
supervision y el control del cumplimiento del convenio con arreglo al TUPA;
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Que, en tal sentido, CARTELERAS PERUANAS S.A. debia cumplir con los requisitos exigidos por el
TUPA vigente (Ordenanza N° 229/MM), en concordancia con las normas a que hace alusién el
procedimiento de ““Autorizacion de anuncio y publicidad Exterior” (Acuerdo de Concejo N°® 054-A-84 y
Ordenanza N° 14-MM);

Que, conforme a lo sefialado precedentemente, CARTELERAS PERUANAS S.A. debe dar estricto
cumplimiento a las normas de orden publico vigentes al momento en que present6 su solicitud, no
constituyendo el Contrato de Cesién de Espacios para la Difusién de Informacién de Interés Publico,
por ende, titulo suficiente que la habilite a instalar elementos de publicidad exterior, pues conforme se
ha indicado lineas arriba, del contenido del citado contrato se advierte que dicha empresa debe dar
cumplimiento a las disposiciones contenidas en el TUPA de la Municipalidad de Miraflores y, por
tanto, a las que regulan la autorizacién de los citados elementos;

Que, lo mencionado en el considerando precedente guarda concordancia con lo sefalado por el
Tribunal Constitucional en el literal “d” del fundamento 3 de su Sentencia recaida en el Expediente N°
2670-2002-AA/TC, que a la letra dice: ‘5 bien el articulo 62° de la Constitucion establece que la libertad de
contratar garantiga que las partes puedan pactar segin las normas vigentes al momento del contrato y que los términos
contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualguier clase, dicha disposicion necesariamente
debe interpretarse en concordancia con su articulo 2°, inciso 14), que reconoce el derecho a la contratacion con fines licitos,
iempre que no se contravengan leyes de orden pitblico. (...)",

"fue, en tal sentido, para que se configure el silencio administrativo positivo, CARTELERAS
ERUANAS S.A. debi6é haber cumplido con las exigencias legales y demostratlo documentadamente;
toda vez que nadie puede obtener mediante el silencio administrativo aquello para lo cual no cumple
con los requisitos de ley o si no presenta ante la autoridad los documentos validos que asi lo
comprueben; ello en aplicaciéon elemental del principio de legalidad, pues si bien el silencio es una
solucion frente a la inercia administrativa, éste no es un beneficio frente a la legalidad vigente;

Que, en ese orden de ideas, la autorizacién ficta por aplicacion del silencio administrativo positivo
contiene un vicio de nulidad en estricta observancia del numeral 3 del articulo 10 de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece como causal de nulidad de pleno
derecho los actos que resulten como consecuencia de la aplicacion del silencio administrativo positivo
cuando son contrarios al ordenamiento juridico; situacion que se verifica en el presente caso, toda vez
que la solicitud de CARTELERAS PERUANAS S.A. no cumple con el presupuesto legal contenido en
el literal “a” del articulo 19 del Acuerdo de Concejo N° 054-A-84;

' orresponde declarar la nulidad de la resolucién ficta que se configuré al haber operado el silencio
administrativo positivo respecto del recurso de apelacion presentado por CARTELERAS
PERUANAS S.A. , en virtud de la cual se puso fin al procedimiento;

Estando a lo expuesto, en cumplimiento del mandato judicial antes mencionado, y en uso de las
facultades otorgadas en el literal “j” del articulo 16 del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) de la Municipalidad de Miraflores, aprobado por la Ordenanza N° 347 /MM;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la nulidad de la resolucién ficta que se configuré al haber
operado el silencio administrativo positivo que declaré fundado el recurso de apelacion interpuesto por
CARTELERAS PERUANAS S.A. contra la Resolucién N° 136-2008-GCo/MM de fecha 28 de
febrero de 2008, de conformidad con los fundamentos expuesto en la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO.- Remitir el Expediente N° 7291-2007 a la Gerencia de Autorizacién y
Control, a efectos que se pronuncie sobre el recurso de apelacion a que se refiere el articulo primero de
la presente resolucion, conforme al ambito de su competencia.

ARTICULO TERCERO.- Remitir copia certificada de la presente resolucién a la Procuraduria
Publica Municipal, con la finalidad que ésta la remita al Organo Jurisdiccional.

PARTICULO CUARTO.- Notificar la presente resolucién a CARTELERAS PERUANAS S.A.,
nforme a ley.

o}

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

. 222 MUNI DAD DE MIRAFLORES

<

Gerente Municipal
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