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ACTA N° 011

COMISION DE APOYO A LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN EL
DISTRITO DE MIRAFLORES

En Miraflores, siendo las 12:00 horas del dia 03 de octubre del afio 2019, se reunieron
en la sede principal de la Municipalidad de Miraflores ubicada en la Avenida Larco N°
400, distrito de Miraflores, provincia y departamento de Lima, los miembros de la
Comisién de Apoyo a la Lucha contra la Corrupcion en el distrito de Miraflores:

Doctora Maria Cecilia Bakula Budge, Presidenta,

Embajador Nicolas Alfonso Roncagliolo Higueras,

Doctor Ernesto Fuentes Cole, y;

Doctor Artidoro Caceres Velasquez.

Presidi6 la Comisién la Dra. Maria Cecilia Bakula Budge, y como Secretaria Técnica la
Sra. Abogada Karina Vargas Terrones.

No asisti6 la sefiora abogada Magly Amparo Garcia Bocanegra, por motivos personales.

La sefiora Presidenta de la Comisién, luego de verificar el quérum correspondiente, dio
por iniciada la sesidn, a fin de tratar los siguientes temas de agenda:

AGENDA:

1. Presentacién de la Gerencia de Comunicaciones e Imagen Institucional de las
propuestas respecto del acceso a los vecinos en el Portal Institucional para la
presentacion de sus denuncias. Asi como de la implementaciéon del Buzén de
Denuncias de Corrupcioén, de la creacion de spots publicitarios referidos a acciones
anticorrupcién y de los avisos para los distintos establecimientos con mensajes
referidos a qué en Miraflores no se permite la corrupcion.

2. Informe del sefior abogado Augusto Palomino Marquez, Gerente de Asesoria

Juridica, respecto del proceso de contratacion de las casetas de informacién
turistica.
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APROBACION DE ACTAS:

La sefiora Presidenta somete a votacion el Acta N° 010 del martes 17 de setiembre de
2019, para su aprobacion con cargo a redaccién. Se aprueba por unanimidad.

ES HO:

La sefiora Presidenta solicita a la Secretaria Técnica de lecturaa los temas de despacho,
quién da cuenta de los siguientes documentos:

Informe N° 1650-2019-SGFC-GAC/MM de la Subgerencia de Fiscalizacion y Control en

atencién a la queja presentada por la sefiora Blanca Chang Garcia, Carta Externa N°
31972-2019 recibida el 13 de setiembre de 2019, segun refiere por las irregularidades
realizadas por funcionarios en relacién a los vecinos Calmet Brush de la casa familiar
de la Calle Odicio N° 369-365, Miraflores.

La sefiora Presidenta solicité a la Secretaria Técnica dé lectura al informe recibido de la
Subgerencia de Fiscalizacién y Control, el mismo que concluye en “desde el mes de
enero 2019, no se han reportado nuevos hechos en los inmuebles involucrados(...), las
quejas que relata la sefiora Chang datan del afio 2004, posteriormente diversas
gerencias de esta comuna se pronunciaron por la inhibicién por tratarse de un
conflicto vecinal derivado de la determinacién de areas y linderos de ambos inmuebles,
ubicado en Calle Mariano Odicio N° 385-391 y N° 365-369. (...) Cabe acotar en relacion
a la ampliacién del segundo piso del inmueble ubicado en Calle Mariano Odicio N° 365-
369, que el expediente quedard en suspenso hasta el pronunciamiento del Poder
Judicial, no debiendo dar inicio a las obras”.

La sefiora Presidenta indic6 que es claro que este tema es un problema entre vecinos, y
a fin de dar atencién a muchos de estos casos, la Comisién ha propuesto a la
administracién la Creacién de un Centro de Conciliacién y Arbitraje en Miraflores. Se
acordé que a través de la Secretarfa General se remita a la solicitante, el Informe antes
mencionado, para conocimiento.

. Carta Notarial recibida el 25 de setiembre de 2019, denuncia presentada por Rafael

Rodriguez Pinto, “por la presunta comision de omisién de funciones y encubrimiento
de parte de la actual subgerente de comercializacion Olga Guerrero de Freyre y
asimismo contra los empleados municipales Rocio Dalguerre y Andrés Adriazola por
presunta comisién de falsa declaracién de procedimiento administrativo, omision de
funciones y encubrimiento, durante los actuados en el desarrollo de la Carta N° 1133-
2019-SGC-GAC/MM y ante la negativa de efectuar el procedimiento de fiscalizacion
posterior al expediente administrativo N° 3570-2010".
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Al respecto, la Secretaria Técnica indicé que la mencionada carta ha sido remitida a la
Gerencia Municipal por contener otros requerimientos, y por ser el competente en la
atencion.

La Comisién recomendé que a través de la Secretaria General haga el seguimiento a las
acciones de la Gerencia Municipal, para informar en la proxima reunion.

El doctor Fuentes hizo uso de la palabra, quién expuso las declaraciones del sefior
Ernesto Gamarra, en un programa televisivo de la Corporacién Exitosa, en relacion a la
concesion otorgada a LarcoMar.

En este tema, dijo el doctor Caceres que cuando se instalé LarcoMar, muchos de los
vecinos se opusieron y entre ellos él, por lo que la informacioén no fue transparente.

rdo N°01-11-2019
La Comisién acordé por Unanimidad:

Que, a través de la Secretaria General se invite al sefior Gerente Municipal, para la
préxima reunién, a informar sobre la situacion actual de la concesién otorgada a

LarcoMar S.A.
INFORM

1. Presentaciéon de la Gerenci municacion I Institucional de 1
r s res o del o a los vecinos en el Portal Institucional para la
presentacién de sus denuncias. Asi como de la implementacién del Buzon de
Den ias de IT ion, de la creacion d 0 ublicitarios referidos a
cci s anticorrupciéon v de los avisos para los distintos establecimientos con
mensaj eferidos a qué en Mir res no rmite 1 rrupcion.

La sefiora Presidenta mencioné que para el dia de hoy se ha considerado en la agenda
la presentacién del sefior Ricardo Burgos Rojas, Gerente de Comunicaciones e Imagen
Institucional, respecto a los compromisos asumidos en la reunion anterior.

. El sefior Burgos inici6 su presentacion con la imagen del link de acceso de los
ciudadanos a los miembros de la Comision, desde la pagina web, comunicaciones que
llegardn de manera directa a los miembros de la Comision, siendo la siguiente:
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Asi también se mostré el disefio del buzén fisico, que se encuentra ubicado en el primer
piso, ademads de la creacién del formato para ser llenado y depositado en el buzon por
quien desee realizar alguna denuncia. En este acto, el sefior gerente de comunicaciones
entrega las llaves del buzén, para uso exclusivo de los miembros de la Comision,
quiénes acordaron que serdn administradas por la sefiora abogada Magly Garcia y el
doctor Ernesto Fuentes.

GERENCIA DE COMUNICACIONES E IMAGEN IHSTITUCIONAL
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Como segundo punto, y atendiendo a los encargos conferidos respecto a visualizar
el trabajo de la Comision, en las redes y en especial en el noticiario MIRATV, asi
como la difusién de “capsulas” expresando que la Municipalidad de Miraflores se
encuentra en constante lucha contra la corrupcion, ademas de una nueva seccion
de entrevistas en el segmento “VOCES” para el Canal MIRATYV, y otras entrevistas
de duraci6n de 15 a 18 minutos.

s
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Como tercer punto, el sefior Ricardo Burgos expuso la Campaiia de Valores,
presentando bocetos para las activaciones en la via publica con mensajes alusivos
a la lucha contra la corrupcion.
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La sefiora Presidenta sugiere agregar una frase como “Miraflores, lucha contra la

corrupcién”, con letreros luminosos en algunos casos. Asi también, pregunto como
se iban a presentar al publico, con qué frecuencia se iban a dar las activaciones.

Asi también, el embajador Roncagliolo sugiere hacer el trabajo de manera
coordinada con los voluntarios de los colegios.

El sefior Burgos menciona que tiene el inconveniente que para instalar un panel
tiene que coordinar con el drea de patrimonio para la publicidad en los letreros
luminosos, pero que ha solicitado la administracion de los mismos para no
depender de dicha area para la instalacion de los carteles, porque siempre le
implica una demora.

La sefiora Presidenta, agradece el esfuerzo en los disefios, pero coment6 que
esperaba informacién de cémo se iba a desarrollar la campafia, acciones y
frecuencia de las mismas.

El doctor Caceres sugiere que se coordine para esta campafia con los Delegados de
las Juntas Vecinales, asi propiciamos la participacién ciudadana, dijo.

El embajador Roncagliolo sugiere que en los colegios se realicen estas difusiones
de la Campafia de Valores.

La sefiora Presidenta insisti6 en que la campafia es de valores contra la corrupcion.
Asf también el doctor Fuentes sugiere que si se va a iniciar una camparia debemos
medir el resultado.

El doctor Caceres comenté que se debe instruir a los nifios y a los padres de
familia, y que en esta tarea debe involucrarse a otras dreas como la Gerencia de
Desarrollo Humano, Gerencia de Servicios Publicos, etc.,, considerando importante
conocer qué proyectos tienen respecto a la lucha contra la corrupcion, por lo que
considera que el sefior Burgos como Gerente de Comunicaciones e Imagen
Institucional coordine y se sumen los esfuerzos.

Finalmente, la sefiora Presidenta agradecio la exposicion del sefior Ricardo Burgos.
Acuerdo N° 02-11-2019
La Comision acord6 por Unanimidad:

Que, a través de la Secretaria General se solicite a las Gerencias de Participacion
Vecinal, Desarrollo Humano, Seguridad Ciudadana, Gerencia de Autorizacién y
Control, de Obras y Servicios Publicos y de Cultura y Turismo informen para las
proximas reuniones; (que seran coordinadas con la Secretaria General) si dentro
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de su Plan de Accién se han incorporado actividades referidas a la Lucha contra la
Corrupcion.

Acuerdo N° 03-11-2019
La Comisi6n acordé por Unanimidad:

Que, en coordinacion con la Secretaria General, se convoque a los directores de los
colegios publicos del distrito a fin de establecer acciones estratégicas en la lucha
contra la corrupcién. Asi también se remita el directorio de los colegios publicos
del distrito para ser revisadas en una préxima sesion.

Infor ] sefior a o Augusto Paloming Marguez, Ge de Asesori

Juridica, respecto del proceso de contratacién de las casetas de informacion

La sefiora Presidenta cede el uso de la palabra al sefior abogado Augusto Palomino
Marquez, Gerente de Asesoria Juridica, agradeciendo su presencia.

El sefior abogado Augusto Palomino inici6 informando que mediante el Acuerdo de
Concejo N° 065-2019/MM de fecha 04 de julio de 2019, se aprobd el
arrendamiento por subasta publica de catorce espacios para la instalacion de
médulos de informacién turistica, a ser ubicados en diversos puntos del distrito de
Miraflores.

Asi también informé, que con fecha 25 de julio de 2019, el Comité de Subasta
sesiona a efectos de realizar la apertura de los sobres y evaluacion de la propuesta
técnica y econémica del postor tnico: CITY EXPERT PERU S.A.C, siendo que en
cumplimiento de las bases integradas, se calificé la Propuesta Técnica que obtuvo
como resultado 90 puntos, y la Propuesta Econémica alcanzé 100 puntos (ofrecio
precio final: S/. 18,336.16 Soles y una mejora del 7% de los ingresos); suscribiendo
el acto del resultado final los miembros del Comité y el Notario Publico, en sefial de
conformidad. Suscribiéndose posteriormente el contrato respectivo.

En este punto la sefiora Presidenta solicitd se le informe si es valido, como se ha
mencionado en las denuncias, que el Notario Publico sea de Brefia, asi también el
doctor Caceres consulté quiénes conformaron el Comité.

El doctor Palomino, dando atencién a las preguntas propuestas, expres6 que no
hay impedimento que el notario fuera de otro distrito, y que los miembros del
Comité correspondia que uno sea del area usuaria, siendo para este proceso el
sefior Gerente de Cultura y Turismo, Roberto Boyle; y los otros servidores de
logistica, el sefior Edgar Lucio, Subgerente de Logistica (e) y el sefior Edgar Rosales
Villanueva, designados mediante Resolucién de Gerencia Municipal.
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El doctor Palomino continud explicando que, en el proceso la documentacion
presentada por City Expert Peru S.A.C, se observd que 'esta socifedad,
aparentemente es franquiciada de City Expert Sociedad Limitada, sociedad
espafiola, representada supuestamente por Isaac Flores Ruiz conforme se
desprende de la copia simple del contrato presentado por el postor City Expert
Peri S.A.C. como parte de la documentacion que utilizd6 para acreditar la
experiencia referida a la realizacion de actividades iguales y/o similares al objeto
de la convocatoria de la Subasta Publica por un lapso no menor de 2 afios.

Otro de los principios que sustentan fundamentalmente el procedimiento
administrativo es el signado como acépite 1.16 del numeral 1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, es decir el principio de privilegio de
controles posteriores, que dispone que la tramitacién de los procedimientos
administrativos, se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior.

En aplicacién de la facultad de fiscalizacion posterior que tiene la entidad,
mediante Carta Notarial de fecha 25 de setiembre de 2019, fecha posterior a la
suscripcion del contrato de arrendamiento entre City Expert Peri S.AC. y la
Municipalidad de Miraflores, se solicit6 a la empresa adjudicada con la Buena Pro
de la Subasta Pdblica cumpla con acreditar que el sefior ISAAC FLORES RUIZ
ostenta el poder de representacién de CITY EXPERT SOCIEDAD LIMITADA,
sociedad espafiola y que como tal tiene las facultades expresas para suscribir el
contrato de franquicia entre su representada y posibles franquiciados, en este caso
a favor de City Expert Pert S.A.C. y ganador de la Buena Pro de la Subasta Publica,
lo que a la fecha dicha acreditacion no ha sido remitida por la empresa. Se concluy6
en que CITY EXPERT PERU S.A.C., no cumple con acreditar dicha representacion,
inform¢ el doctor Palomino.

Asi también menciond que, al no poder acreditar la representacion del sefior Isaac
Flores como representante legal de la sociedad denominada City Expert Sociedad
Limitada y con ello, no poder acreditar que contaba con las facultades delegadas
para la suscripcién de este tipo de contratos, resulta evidente que tampoco podria
acreditarse, conforme lo requieren los términos de referencia de la Subasta
Publica, la experiencia de minimo 2 afios que se requiri6 como requisito
indispensable para el otorgamiento de la buena pro del concurso.

La sefiora Presidenta pregunta si estuvo bien hacer la verificacion posterior,
atendiendo a la consulta el doctor Palomino informé que si corresponde hacer la
verificacion posterior porque la administracién publica debe actuar bajo el
principio de la buena fe y luego debe hacer la verificacion posterior.

Continud el doctor Palomino, explicando que conforme se requirié en las Bases
Integradas de la Subasta Publica N° 02-2019-MM, los postores debian tener la
capacidad para contratar y sefialar domicilio obligatoriamente en la ciudad de
Lima. Asi también, de la documentacion presentada por el postor City Expert Pert
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S.A.C., se ha podido advertir que ésta ha consignado como domicilio legal en todos
los formatos suscritos, como domicilio legal de la empresa, el Jr. Pedro Heraud N°
458, Barranco. Mencion6 que la entidad cursd el Oficio N° 054-2019-SGLCP-
FAD/MM de fecha 26 se setiembre de 2019 a la Municipalidad Distrital de
Barranco, solicitando informacién respecto a la emisién de una Licencia de
Funcionamiento a nombre de CITY EXPERT S.A.C., siendo que mediante Carta N°
382-2019-SGC-GDE-MDB, de fecha 30 de setiembre de 2019, la citada
Municipalidad manifesté que “no se encuentra registragla alguna Licencia de
Funcionamiento con la razén social CITY EXPERT PERU S.A.C, asi mismo la
numeracion de la direccion referida no existe”.

Al respecto, comentd que, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
29876, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 046-2017-PCM, establece que la licencia de funcionamiento es la
autorizacién que otorgan las municipalidades para el desarrollo de actividades
econdémicas en un establecimiento determinado, en favor del titular de las mismas.

As{ también el articulo 4° del citado TUO, establece que estan obligadas a obtener
licencia de funcionamiento las personas naturales, juridicas o entes colectivos,
nacionales o extranjeros, de derecho privado o publico, incluyendo empresas o
entidades del Estado, regionales o municipales, que desarrollen, con o sin finalidad
de lucro, actividades de comercio, industriales y/o de servicios de manera previa a
la apertura, o instalacién de establecimientos en los que se desarrolle tales
actividades.

De lo antes sefialado, se advierte que al haberse otorgado la buena pro a favor de la
empresa City Expert Peru S.A.C. en base a la documentacién presentada por la
citada empresa y que debido a la falta de representacion de la franquiciante City
Expert Sociedad Limitada, sociedad espafiola, no se cumple con acreditar los
requisitos minimos exigidos por las Bases de la Subasta Publica N° 002-2019-MM
en cuanto a los dos afios minimos de experiencia, por lo que este otorgamiento
deviene en nulo, por cuanto se incurrié en el vicio contemplado en el numeral 1 del
articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, por la contravencion al ordenamiento
legal (Principio de buena fe tipificado en el TUO de la Ley N° 27444, el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29876, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 046-2017-PCM y demds normas reglamentarias del
proceso de Subasta Publica, como lo son las Bases Integradas aprobadas por el
Comité encargado de la conduccién del proceso en mencion). Por tanto no ha
podido acreditar que ha cumplido con su obligacion legal de poseer licencia de
funcionamiento para el desempefio de actividades comerciales o de oficina, en el
domicilio declarado como tal en los documentos presentados al momento de
~ postularse a la Subasta Publica.
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El doctor Fuentes indicé que lo que el doctor Palomino ha expuesto es un acto
doloso grave, al no haber presentado el poder no se acredito tener la franquicia, no
existe verdad legal.

Acuerdo N° 04-11-2019
La Comisién acordé por Unanimidad:

Que, a través de la Secretaria General, se invite para la préxima reunion de
comisi6n, al sefior Eduardo Correa Talledo, Gerente de Administracion y Finanzas,
y al sefior Edgar Lucio Roque, Subgerente de Logistica y Control Patrimonial
respecto de las acciones realizadas en relacién al proceso de contratacion de las
casetas de informacion turistica, y de la declaracién de nulidad del respectivo
proceso, en lo que le corresponda.

Finalmente, la sefiora Presidenta agradeci6é la exposicién del sefior abogado
Augusto Palomino, Gerente de Asesoria Juridica.

Sin otros temas que tratar, se levanta la sesién siendo las 14:20pm. Se firma la
presente en sefial de conformidad de los acuerdos adoptados.

/ Maria Cecilia Bakula Budge
/ Presidenta
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