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RESOLUCION DE GERENCIA MUNIGIPAL N°Z3{ - 2020. MMM
15 SET. 2020

Miraflores,
EL. GERENTE MUNICIPAL;

VISTOS: El Oficio N° 179-2019-OCI/MM de fecha 30 de octubre de 2019 emitido por el
Organo de Control Institucional a través del cual se remite el Informe de Auditoria N°
021-2018-2-2161-AC, el Memorandum N° 126-2019-A/MM de fecha 04 de noviembre
de 2019 del despachc de Alcaldia, con el memorando N° 917-2019-GM/MM,
memorando N° 133-2020-GM/MM y el Informe de Precalificacion N° 19-2020-ST-SGRH-
GAF/MM, de fecha 09 de Julio del 2020, emitido por la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad de Miraflores, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 1] del
Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N°27972, en concordancia con
el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado modificado por la Ley N° 28607,
Ley de Reforma Constitucional;

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprobd un nuevo régimen del
Servicio Civil, con la finalidad que las entidades publicas del Estado alcancen mayores
niveles de eficacia y eficiencia y presten efectivamente servicios de calidad a la
ciudadania, asi como para promover el desarrollo de las personas que lo integran; asi
la Novena Disposicion Complementaria Final de la citada Ley establecio reglas para su
aplicacién a quienes se encontraran sujetos a los regimenes laborales regulados por los
Decretos Legislativos Nrs. 276 y 728. Asi, el Titulo V de la Ley, referido al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador, se aplicaria una vez que entraran en
vigencia las normas reglamentarias de dicha materia;

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y publicado el 13 de junio de 2014 en el diario
~ oficial El Peruano, en concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057, desarrolla el
Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil,
disponiendo en su Undécima Disposicién Complementaria Transitoria' que el titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en
vigencia a los tres (3) meses de publicacion de dicho reglamento, es decir, a partir del
14 de septiembre de 2014. Asimismo, en la Tercera Disposiciéon Complementaria Final,
se preciso que la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR podria aprobar normas
aclaratorias o de desarrollo de dicho reglamento, dentro del marco legal vigente;

Que, a través de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE vy
modificatorias, se aprobd la Directiva N® 02-2015-SERVIR-GPGSC denominada
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil” cuyo objeto es desarrollar las reglas del Régimen Disciplinario y
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Procedimiento Sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General;

Que, consecuentemente a partir del 14 de septiembre de 2014 el régimen disciplinario
y procedimiento sancionador de la Ley N° 30057 es aplicable a los servidores y ex
servidores sujetos a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos Nrs. 276 y
728, asi como a aquellos que se encontraran en el régimen laboral regulado por el
Decreto Legislativo N° 1057; encontrandose excluidos los funcionarios publicos que
hayan sido elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo
establece el articulo 90° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil. Para tal
efecto, debian considerarse las reglas desarrolladas en la Directiva;

Que, asimismo, también debe tomarse en cuenta lo que se dispone en la parte final del
articulo 92° de la Ley N° 30057, relacionado a las funciones de la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrative Disciplinario:” (...) El secretario técnico es el
encargado de precalificar las presuntas faltas documentar la actividad probatoria,
proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la
potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de
decision y sus informes u opiniones no son vinculantes {...)" Lo cual resulta concordante
con lo previsto en el acapite 8.1 del numeral 8 de la Directiva, en el cual se sefiala que:
“La Secretaria Técnica apoya el desarrollo del procedimiento disciplinario {...) tiene por
funciones esenciales precalificar y documentar todas las etapas del Proceso
Administrativo Disciplinario — PAD asistiendo a las autoridades instructoras y
sancionadoras del mismo (...);

Que, mediante el Informe de Auditoria N° 021-2018-2-2161-AC denominado “Contrato
de concesion de terrenos publicos celebrado entre la Municipalidad Distrital de
Miraflores y el club Tennis las Terrazas Miraflores”, notificado a través del Oficio N°
179-2019-OCI/MM recibido el 30 de octubre de 2019 por el titular de la entidad, se
solicita se inicien las acciones correspondientes al deslinde de responsabilidades
administrativas a los implicados en los hechos expuestos en dicho informe y se propicie
el mejoramiento de la gestién y la eficacia operativa de los controles internos de la
entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos al servicio de esta;

Que, en ese sentido y dentro de otros aspectos se refiere a hechos ocurridos, en el caso
del ex servidor Greem Leiva Abanto, el 16 de abril de 2014 a razén de la emision del
Informe Legal N° 173-2014-GAJ/MM a través del cual expresd opinidn legal favorable a
la suscripcidon de la Adenda N° 2 para la renovacion de la concesidn por 25 afios mas
de un terreno pablico para uso exclusivo del Club Tennis Las Terrazas, que de acuerdo
al Informe de Auditoria N°® 021-2018-2-2161 sin considerar los requisitos y la formalidad
establecida en la ley para la firma de ese tipo de operaciones, asi como tampoco no
habria considerado en su informe aspectos relacionados con la clausula séptima de la
adenda N° 1 aprobado con Acuerdo de Concejo N° 026-2012-/MM del 12 de abril de
2012; asi como tampoco habria advertido sobre los incumplimientos contractuales en
los que incurrié el club; por lo que el citado Organo de Control considera que el citado
ex funcionaric no actud acorde a sus funciones establecidas en el Manual de
Organizacién y Funciones de la entidad, incumplié el Reglamento de Organizacion y
Funciones vigente en ese momento asi como contravino las disposiciones contenidas
en el articulo 73° de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 59° de la Ley Organica
de Municipalidades;

Que, con fecha 04 de noviembre de 2019 el Alcalde mediante Memorandum N° 126-
2019-A/MM remite a la Gerencia Municipal el citado Informe de Control, a efecto que se
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adopten las acciones administrativas pertinentes para la implementacion de las
recomendaciones de dicho Informe, el mismo que mediante Memorando N° 917-2019-
GM/MM se deriva en la misma fecha al Procurador Publico Municipal, para que en el
ambito de sus competencias disponga el inicio de las acciones legales en los fueros
correspondientes; y con fecha 20 de febrero de 2020 a la Subgerencia de Recursos
Humanos, mediante Memorando N° 133-2020-GM/MM, para su revision y adopcion de
acciones correspondientes;

Que, el administrado Greem Leiva Abanto, con fecha 01 de Julio de 2020, presenta sus
descargos y comentarios a la Observacion N° 01 del Informe de Auditoria de
Cumplimiento N° 021-2018-2-2161 denominado “Contrato de Concesion de terrenos
publicos celebrado entre la Municipalidad de Miraflores y el club Tennis Las Terrazas
Miraflores”, solicitando se declare |a prescripcion para el inicio del proceso administrativo
disciplinario en contra de su persona, al amparo de lo que establece el literal 10.1 del
articulo 10° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento de la Ley No 30057 — Ley del Servicio Civil", ello a razén que la faita
imputada se sustenta en la emision del Informe Legal N° 173-2014-GAJ hecho que
ocurrié el 16 de abril de 2014 en su calidad de Gerente de Asesoria Juridica. Que el
Informe N°® 021-2018-2-2161 fue entregado al Titular de la Entidad con fecha 30 de
Octubre de 2019, a través del oficio N® 179-2019-OCl/MM, cuando habian transcurrido
mas de tres (3) afios de los hechos imputados al ex Gerente de Asesoria Juridica.

Que, cabe indicar que al momento de examinar si el procedimiento administrativo
disciplinario fue instaurado oportunamente o puede ser instaurado conforme a la
normativa vigente, se debe tener en consideracion la aplicacion del principio de
irretroactividad establecido en el numeral 5 del articulo 248° de la Ley N° 27444 - L ey
del Procedimiento Administrative General, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por el cual son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. En ese sentido, las
disposiciones sancionadoras solo tienen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
infractor en lo referido a: i) la tipificacion de la infraccion; ii) la sancién; v, iii) sus plazos
de prescripcion;

Que, el citado principio contempla que se deben aplicar las normas sancionadoras
vigentes al momento de la comision de la infraccién, salvo que la norma posterior sobre
plazos de prescripcion (entre ofras) le sea mas favorable al infractor, ello conforme lo ha
sefalado la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil en su Resolucion N° 001485-
2018-SERVIR/TSC-Primera Sala, emitida el 16 de agosto de 2018, por medio de la cual
se resolvié el recurso de apelacion formulado por una servidora civil del Gobierno
Regional de Huénuco, en el marco de un procedimiento administrativo disciplinario;

Que, comparando el dispositivo vigente a la fecha de comision de la infraccion imputada
(Reglamento de la Carrera Administrativa) con el dispositivo que actualmente rige (Ley
del Servicio Civil) en lo que se refiere a la prescripcion del procedimiento disciplinario,
la Sala observd que existe diferencias en el cédmputo de dicho plazo. En efecto, el
primero establece como plazo de prescripcion el de un (1) afio, computable a partir del
momento en que la autoridad competenie tenga conocimiento de la comision de la falta?;

2 Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N* 005-90-PCM
“Articuln 173°.- El proceso administrativeo disciplinario deberd iniciarse en el plazo no mayor de un afio (1) contado a partir del momento
en que la autoridad competente teaga conocimiento de la comisién de la fala disciplinaria, bajo responsabilidad de Ta citada autoridad.
Lin caso contrario se dectarard preserita laccion sin perjuicio del proceso civil o penal 1 que hubiere lugar™



mientras que la Ley del Servicio Civil contempla dos plazos de prescripcion: i) tres (3)
afios desde el momento en que se cometid la falia; y, ii) un (1) afio a partir de tener
conocimiento de la falta por parte de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o
la que haga sus veces, por lo que la Sala concluyo, teniendo en cuenta el principio de
irretroactividad, que la norma mas favorable para el administrado era la Ley del Servicio
Civil, pues esta otorga un plazo de prescripcion de tres (3) afos, el cual se computa
desde la fecha de comisién de la falta imputada y no recién cuando estos hechos son
conocidos por la autoridad competente (como establecia el Reglamento de la Carrera
Administrativa), lo cual podria ocurrir en un periodo mas prolongado;

Que, aplicando esta conclusion al caso concreto, se observa que el ex servidor Greem
Leiva Abanto, efectivamente cometié el hecho infractor el 16 de abril de 2014, por lo que
la entidad poseia la facultad de iniciar el procedimiento disciplinario antes del 16 de abril
de 2017. Sin embargo, el Organo de Control Institucional, natifica al titular de la entidad
el Informe de Auditoria N° 021-2018-2-2161 el 30 de octubre de 2019, por lo que resulta
evidente que habia transcurride en exceso el plazo de tres (3) afios establecido en la
L.ey del Servicio Civil;

Que, el numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento, dispone que la prescripcién sera
declarada por el Titular de la Entidad, de oficio o0 a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente, lo que se encuentra en concordancia
con el numeral 10° de la Directiva que establece que, si el plazo para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario al servidor o ex servidor civil prescribiese, la
Secretaria Técnica eleva el expedienfe a la maxima autoridad administrativa de la
entidad, a fin de que ésta declare la prescripcién;

Que, ademas debe sefialarse, lo establecido en el literal j) del Articulo 1V del Titulo
Preliminar del Reglamento, para efectos del Sistema Administrativo de Gestidn de
Recursos Humanos, se entiende que el Titular de la Entidad es la maxima autoridad
administrativa de una entidad publica; en el caso de los Gobiernos Regionales y Locales
la maxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el
Gerente Municipal respectivamente, lo que legitima y faculta al Gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Miraflores a emitir el presente pronunciamiento;

Que, es pertinente sefialar que la prescripcion, en esencia, garantiza en el administrado
que su conducta no sea perseguida de manera indefinida y, a la vez, promueva la pro
actividad y eficiencia del Estado en la persecucion de una infraccion, por Io que se debe
tener en cuenta que en materia administrativa, es una institucién juridica de naturaleza
sustantiva que acarrea la pérdida del “ius punendi” del Estado eliminando la posibilidad
que la autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una conducta
infractora y aplicar validamente una sancién ai responsable, por lo que, si la autoridad
advierte que ha perdido su competencia sancionadora o que no puede ejercerfa en un
caso concreto por el transcurso del tiempo, podra declarar la prescripcion de [a
infraccion;

Que, en ese orden de ideas, de acuerdo a los hechos expuesios, en aplicacioén del
presupuesto normado en el numeral 97.1 del articule 97° del Reglamento y las demas
normas complementarias pertinentes, la facultad de la administracion pablica para iniciar
el procedimiento administrativo disciplinario respectivo, ha prescrito toda vez que se
atribuye al ex servidor la comision de la falta disciplinaria por la emision del Informe
Legal N° 173-2014-GAJ/MM, de fecha 16 de abrii de 2014, habiendo el Organo de
Control Institucional remitido al Titular de la Entidad con fecha 30 de octubre de 2019,
es decir cuando el plazo para iniciar el respectivo procedimiento administrativo
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disciplinario ya se encontraba prescrito administrativamente; por lo que [a Secretaria
Tecnica del Procedimiento Administrativo, a traves del informe del visto, considera que
carece de objeto pronunciase sobre el fondo de los hechos y recomienda se declare la
prescripcion para determinar la existencia de la presunta falta disciplinaria imputada al
Ex Gerente de Asesoria Juridica Greem Leiva Abanto, debiendo hacer de conocimiento
del Organo de Control Institucional y disponer el archivo de estos actuados;

Que, estando a lo expuesto por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario en el Informe de Precalificacion N° 19-2020-ST-SGRH-GAF/MM, vy
conforme a lo descrito en los argumentos precedentes, toda vez que la accidn punitiva
de esta entidad publica se ha extinguido por el transcurso del tiempo, corresponde
declarar la prescripcion del inicio del procedimiento administrativo para determinar la
existencia de la presunta falta disciplinaria imputada al Ex Gerente de Asesoria Juridica
Greem Leiva Abanto, al haberse constatado el vencimiento de los plazos establecidos
por las normas de la materia;

Que, de conformidad con lo dispuesto en los extremos pertinentes de las normas legales
anteriormente referidas, concordantes con el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Miraflores y en uso de las facultades conferidas en el
literal j) del articulo 16° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado
por Ordenanza N° 475/MM, modificade por la Ordenanza N° 488/MM y cuyo texto
definitivo ha sido aprobado por la Ordenanza N° 504/MM del 15 de noviembre de 2018;

Estando a la recomendacion formulada por la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, con la facultad conferida por el ultimo péarrafo del articulo
39° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIO de la accion
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior Greem Leiva
Abanto, en su calidad de ex Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad de
Miraflores, por haberse superado el plazo de tres (03) afios contados a partir de la fecha
de comision de las faltas para imputar responsabilidad por los hechos contenidos en el
Informe de Auditoria N° 021-2018-2-2161-AC y conforme a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR copia de la presente resolucion a la Subgerencia de
Recursos Humanos y a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios para conocimiento y fines que corresponda.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER la remision de los actuados al Organo de Control
Institucional para que disponga lo que corresponda en el ambito de sus competencias,

ARTICULO CUARTO.~ NOTIFICAR al sefior Greem Leiva Abanto de la presente
Resolucion conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




