MEMORIA ANUAL 2019

COMISION DE APOYO A LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN EL DISTRITO DE
MIRAFLORES

I.Presentacion

La Comisién de Apoyo a la Lucha contra la Corrupcién en la Municipalidad de Miraflores,
fue creada mediante Acuerdo de Concejo N2 003-2019/MM del 11 de enero de 2019, a
propuesta del sefior Alcalde del distrito, Dr. Luis Molina Arles, a fin de institucionalizar e
impulsar la participacién de los vecinos y evitar cualquier acto de corrupcion y coadyuvar a
la transparencia en la rendicion de cuentas, entre otros aspectos, de la gestion edil.

Il.Misidn y Visién

Mision

Promover e impulsar las conductas transparentes y honestas en todos los niveles de la
gestién edil, previniendo y formulando propuestas con el fin de evitar todo acto de
corrupcién en la presente gestion, proponiendo acciones orientadas a la educacion
ciudadana a ese respecto.

Vision

Proponer acciones para la prevencidon y combate de este flagelo, asi como establecer
los canales de coordinacion para fomentar la transparencia y rendiciéon de cuentas de
la Administracion Municipal.

1. Integrantes

Con fecha 29 de marzo de 2019 se emitid la Resolucién de Alcaldia N2 181-2019-A/MM
designando a los siguientes integrantes de la Comision de Apoyo a la Lucha contra la Corrupcién
en el distrito de Miraflores:

e Doctora Maria Cecilia Bakula Budge, como Presidenta.
e Embajador Nicolas Roncagliolo Higueras.

e Doctor Ernesto Fuentes Cole.

e Sefiora Abogada Magly Garcia Bocanegra.

e Doctor Artidoro Caceres Velasquez.



V. Antecedentes:

La Comisién se instalé el 25 de abril de 2019 con la presencia del sefior Alcalde, quien resaltd
qgue la conformacién de una Comision de Apoyo a la Lucha contra la Corrupcion, fue una
promesa de campania, precisando que él ofrecia un gobierno libre de corrupcién en su gestion.
Asimismo, sefialé que el aporte de la Comisién serd invalorable, gracias a las capacidades y
experiencia de cada uno de sus miembros, quiénes lograran identificar aquellos aspectos que
puedan ser mejorados, para prevenir los hechos que pudieran generar riesgos en esta lucha en
la que todos debemos estar comprometidos.

La Secretaria General de la Municipalidad Distrital de Miraflores participa de las reuniones de
la Comisidn, en calidad de Secretaria Técnica.

V. Desarrollo de las labores de la Comisidn en sesiones regulares.

e 11 de Junio de 2019

Se aprobd el Reglamento de la Comisién de Apoyo a la Lucha contra la Corrupcién en el distrito
de Miraflores.

Asimismo, se analizé la denuncia periodistica del Diario Peru 21, de fecha 10 de junio de 2019,
respecto al supuesto “abandono del servicio de limpieza y areas verdes en los parques del
distrito”; por lo que se solicitd la exposicién de los sefores Augusto Palomino Marquez, Gerente
de Asesoria Juridica; del senor Eduardo Correa Talledo, Gerente de Administracion y Finanzasy
del sefior Carlos Benites Cerna, Subgerente de Limpieza Publica y Areas Verdes.

e 18 de junio de 2019

Se analizé el estado de debilidad de la comunicacién en de la gestion municipal actual, en
atencién a que el dia 13 de junio del presente afo, en el Canal Willax, el conductor Phillip
Butters expuso el problema de los parques y jardines y areas verdes, por lo que se requirié
que la administracion tenga respuestas inmediatas y se dé a conocer las mismas para el
correcto conocimiento de los vecinos. Asi también, se solicitd que la Gerencia de
Comunicaciones e Imagen Institucional presente un Informe en relaciéon al control de dafios
gue se tiene en estos casos.

En la fecha, la Comisiéon concluyé en recomendar al sefior Alcalde, una estrategia
comunicacional permanente, que responda de forma eficaz a las notas periodisticas
relacionadas a la gestién municipal y muestre las acciones positivas realizadas, a fin de



evitar informacion mal intencionada sobre supuestos actos de corrupcién, recomendacién
gue a la fecha se encuentra pendiente de atencidn.

Se dejé constancia que cada uno de los miembros de la Comisidn, presenté Declaracion
Jurada de intereses. Se solicité que a la brevedad, se contard para su publicacién, con la
Declaraciéon Jurada de Intereses de todos los integrantes de la gestion edil, a fin de dar
cumplimiento a la normatividad vigente.

e 25de juniode 2019

Se evalud el avance de actividades en relacién al Centenario del fallecimiento de Ricardo
Palma en atencidn a la preocupacion por el retraso de las obras en la Casa Museo Ricardo
Palma, a pesar de existir un presupuesto aprobado por el Concejo Municipal y que a esa
fecha no ha habido mayor avance en la ejecucién de la obra.

Es asi que se acordd invitar al sefior Roberto Luis Boyle Castelli, Gerente de Cultura y
Turismo para el informe sobre los siguientes temas:

a) Conmemoracién del Centenario del Fallecimiento de Ricardo Palma, actividades
realizadas y por realizar, asi también lo relativo a conservacién y puesta en valor de la Casa
Museo Ricardo Palma;

b) Juegos Panamericanos, actividades que formaran parte del circuito cultural y los medios
de difusiéon propuestos; vy,

c) Casa Museo “Raul Porras Barrenechea”, acciones y/o coordinaciones realizadas”.

Adicionalmente, se solicitd la presencia del sefior Doctor Alberto Varillas Montenegro,
como miembro de la Comision Conmemorativa por el fallecimiento de Ricardo Palma.

Otro punto importante a resaltar es que se analizé la nota periodistica del Diario Peru 21,
la cual sefiala que “Miraflores contraté a 20 altos funcionarios que incumplen con los
requisitos minimos” para ejercer el cargo, por lo que se acordd invitar al sefior Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Miraflores, para que se sirva alcanzar los
descargos correspondientes.

Asi también, respecto al tema comunicacional, la sefiora Presidenta propone la
presentacion de la Comision en el canal de la Municipalidad Mira TV, cada cierto tiempo
con la finalidad de exponer las conclusiones y recomendaciones.



e 02dejuliode 2019

Se recibié el Informe del sefior Oscar Lozan Luyo, Gerente Municipal, respecto a la nota
periodistica del Diario Peru 21 “Miraflores contratd a 20 altos funcionarios que incumplen
con requisitos minimos”, quien indicé, principalmente que trece (13) servidores no
sustentaron su experiencia profesional, y siete (7), no tienen titulo universitario; sin
embargo, el Manual de Organizacién y Funciones - MOF permite suplir el titulo por los afios
de experiencia.

Ante lo expuesto, la Comision recomendd a la administracidn la actualizacién inmediata del
Manual de Organizacién y Funciones — MOF, de los perfiles profesionales Gerenciales
aprobados por SERVIR a fin que se incluya en las caracteristicas especificas denominadas
“experiencia profesional”, a fin de que, en casos excepcionales, que cuenten con el aval del
propio Senor Alcalde, se pueda suplir una amplia experiencia, por la carencia de un titulo
profesional.

Asi también se evalué el informe del sefior Roberto Luis Boyle Castelli, Gerente de Cultura
y Turismo, en relacidn al estado de las obras de recuperacién y puesta en valor de la Casa
Museo Ricardo Palma, en el afio de la Conmemoracién del Centenario del Fallecimiento de
Tradicionalista, quien manifesté entre otros puntos que, las acciones para la mejora de la
Casa Museo Ricardo Palma fueron presupuestadas en la gestidn anterior y, al inicio de la
actual gestion no existia estudios concluidos y el presupuesto asignado solo era de S/.
60,000.00, habiéndose logrado que el Concejo apruebe un presupuesto por S/.
1’600,000.00, luego de lo cual se lanzd el concurso publico presentdndose 30 participantes,
los que no cumplian con el requisito de experiencia en restauracion ni en museografia; por
lo que se declaré desierto el concurso. Por lo que se convocd a un nuevo concurso, logrando
la participacion de tres nuevas empresas con experiencia en espacios historicos, en Piura,
Ayacucho y Lima.

e 06 de agosto de 2019

La Comisién luego de un analisis en la busqueda de alternativas de solucién a problemas
entre vecinos, debido a las solicitudes recibidas que no resultan ser competencia de la
Municipalidad, acordd proponer a la administracién la creacion del Centro de Conciliacién
Extrajudicial y Arbitraje en la Municipalidad de Miraflores. Del mismo modo ha sefialado la
necesidad de, dando cumplimiento a la ley, crear la Oficina de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion en la Municipalidad de Miraflores. Adicionalmente se propuso evaluar la
implementacion de la Norma ISO 37001 en la Municipalidad de Miraflores.



e 13 de agosto de 2019

En la fecha se analizd la situacion del sefior Teniente Alcalde de Miraflores, Martin
Bustamante Castro, por los hechos que eran de publico conocimiento en tanto él habia
aceptado voluntariamente la condicidn de Colaborador eficaz, en el proceso de
investigacion que se sigue a la gestion edil del Dr. Luis Castafieda Lossio, y por haber sido,
el sefior Bustamante, el Teniente Alcalde. En relacidon a su licencia extendida, la Comisién
recomendoé al sefior Alcalde que en la préxima sesidn de concejo se analice las implicancias
que, para la Municipalidad de Miraflores, puedan derivarse de estos hechos y se adopte las
medidas que corresponda.

Asi también, se expuso la propuesta para la Creacién de la Oficina de Integridad,
acordandose proponer la implementacién de la Oficina de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion en la Municipalidad de Miraflores, conforme lo establece el Decreto Supremo
N° 044-2018-PCM que aprueba el “Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién
2018-2021”, facultando al doctor Ernesto Fuentes Cole, a realizar el sustento de la
propuesta ante la Gerencia Municipal.

En esa misma linea, se acordd proponer laimplementacién de la Norma ISO 37001, referida
al Sistema de Gestion Anticorrupcién, en el darea mas sensible a actos de corrupcion en la
Municipalidad de Miraflores. Al haber tomado conocimiento del costo que implica la
aplicacién de dicha norma, se acordd mantener la recomendacion de adquirirla e
implementarla, en la medida en que pueda ser eso incluido en el presupuesto municipal.

e 27 de agosto de agosto de 2019

En relacidn a la constante preocupacién de la Comisién por la falta de difusién de las
acciones municipales, se propuso expresar al sefior Alcalde esta reiterada preocupacion por
carecer de una politica comunicacional efectiva en el distrito, que se manifiesta no solo en
el malestar de los vecinos sino que se aprecia, también, como una grave carencia al interior
de la propia estructura municipal.

En ese sentido, se dispuso invitar al Gerente de Comunicaciones e Imagen Institucional a fin
de informar acerca de las acciones correctivas que viene implementando para corregir la
carencia comunicacional y orientadas a la erradicacidon de la corrupcién en el distrito de
Miraflores.

En relacién a la propuesta de tener un medio de recepcidn de denuncias de los vecinos, la
sefiora abogada Magly Garcia, sustenté su preocupacién debido a que no llegan a la
Comision, las denuncias que pudieran estar presentando los vecinos, por lo que se acordd
la creacién de un canal de comunicacién directa a la Comisidn y disponer de un espacio en
la pagina web, asi como la implementacion de un buzén de denuncias a ser ubicado en un
lugar visible de la Municipalidad.



e 10 de setiembre de 2019

Se manifestd la preocupacidn por la situacién del sefior Martin Bustamante Castro, por lo
que se dispuso reiterar el Acuerdo de la reunién del 13 de agosto de 2020, en relacién a la
extendida licencia del sefior Teniente Alcalde, Martin Bustamante Castro, quien se ha
declarado como Colaborador eficaz en la investigacién que se sigue a los posibles actos de
corrupcidn en la gestidn del Sr. Luis Castafeda Lossio, ex alcalde metropolitano de Lima. Se
reiterd la necesidad de que se informe a la Comision de las acciones que se acuerde.

e 17 de setiembre de 2019

El sefior Ricardo Burgos Rojas, Gerente de Comunicaciones e Imagen Institucional, expuso
a los miembros de la Comisidn, lo actuado en relacién a la politica comunicacional de la
Municipalidad de Miraflores. Una vez escuchado lo expuesto, la Comisién le sugirid,
presentar un plan concreto y aplicable de politica y gestién comunicacional, tanto hacia el
exterior como a nivel interno, entre las diversas gerencias y dreas administrativas, en tanto
se percibe la falta de una estrategia adecuada en ese sentido.

Asi también, la Comisién escucho al sefior Augusto Palomino Marquez Gerente de Asesoria
Juridica, respecto de las causales de vacancia y suspensién de regidores del Concejo
Municipal, en relacién a la situacion del Teniente Alcalde, Martin Bustamante Castro
(Informe N° 260-2019-GAJ/MM del 13 de setiembre de 2019).

Del mismo modo, el Gerente de Asesoria Juridica, explicd lo actuado respecto de la
Resolucién de Alcaldia N° 286-A/MM de fecha 06/09/2019, que resolvid “Declarar la
Nulidad de Oficio del Proceso de Seleccion del Concurso Publico N° 003-2019-CS/MM para
contratar el servicio de Limpieza Publica en el Distrito de Miraflores". Sobre el particular,
los miembros de la Comisién manifestaron su preocupacion no solo por la irregularidad del
proceso, sino por los dafios que se habia causado a la Municipalidad y al servicio a los
vecinos. En ese sentido, se pidid a la Sub Gerencia de Recursos Humanos un informe
detallado sobre los que pudieran resultar responsables; las acciones administrativas que se
haya tomado y mayor informacion sobre el monto del perjuicio causado.

e 11 de octubre de 2019



La Gerencia de Comunicaciones e Imagen Institucional presentd las propuestas de acceso
de los vecinos al Portal Institucional para la presentacion de sus denuncias. Asi como la
implementacidn del Buzén de Denuncias de Corrupcién y la creacion de spots publicitarios
referidos a la conducta anticorrupcién en el distrito y a la obligacién de los miraflorinos, de
denunciar cualquier indicio de ello.

Asi también, el sefior Oscar Lozan Luyo, Gerente Municipal explicé las acciones realizadas
respecto al Articulo Tercero de la Resolucion N° 286-2019-A/MM del 06.09.2019, que
declara la Nulidad de Oficio del Proceso de Seleccién del Concurso Publico N° 003-2019-
CS/MM para contratar el servicio de “Limpieza Publica en el Distrito de Miraflores”. Sobre
el particular, la Comision reiterd lo acordado en la sesidon del 27 de setiembre Ultimo, al no
haber recibido la informacidon requerida referente a los que pudieran resultar responsables;
las acciones administrativas que se haya tomado y mayor informacién sobre el monto del
perjuicio causado.

Adicionalmente, el Gerente Municipal, explicé la situacién actual de la concesion otorgada a
Larcomar S.A., en atencién a las declaraciones realizadas por el sefior Ernesto Gamarra, en un
programa televisivo de la Corporacién Exitosa. La Comisidon recomendd el que se realice un
estudio externo que evalle la posibilidad de replantear el contrato existente, a fin de garantizar
mayores y justos ingresos para la Municipalidad.

Asimismo, solicitd, nuevamente, a la Subgerencia de Recursos Humanos el informe respecto a
la valorizacidn de los dafios y/o perjuicio a la administracion municipal a consecuencia de la
declaracién de nulidad de oficio del Proceso de Seleccién del Concurso Publico N° 003-2019-
CS/MM para contratar el servicio de “Limpieza Publica en el Distrito de Miraflores”, efectuada
mediante la Resolucién N° 286-2019-A/MM del 06.09.2019, incluyendo la identificacion de los
responsables y las acciones administrativas que se haya tomado.

e 29 de octubre de 2019

La Comision escuchd las exposiciones respecto a las actividades programadas en los Planes
de Accidn a la Lucha contra la Corrupcidn, de los siguientes funcionarios

1. Sefiorita Maria Elena Herrera Aguila, Gerente de Cultura y Turismo.
2. Sefior Carlos Montoya Albildo, Gerente de Participacion Vecinal
3. Seior Antonio Monsalve Arrdspide, Gerente de Obras y Servicios Publico,

recomenddndoles tener una conducta proactiva respecto a la lucha contra |la
corrupcién,identificando tempranamente los indicios que pudiera darse.

En la misma sesidn y en tanto se habia tenido conocimiento de una paralizacién de las obras en
la Casa Museo Ricardo Palma, se presento el sefior Antonio Monsalve Arrdspide, Gerente de



Obras y Servicios Publicos. Dicho funcionario expuso sobre los siguientes temas: 1.- El avance
de la obra de acuerdo al cronograma y su relacion con el desembolso de dinero; 2.- Situacién de
paralizacién de la obra, y 3.- Informes detallados de la supervision de la obra por parte de la
Municipalidad, en cada una de las etapas de avance.

La Comision quedd preocupada por el desfase existente y requirié del Gerente de Obras y
Servicios Publico, una mayor diligencia tanto en la supervision de la obra misma, en la revisién
del cuaderno de obras diarias y en la constante coordinacién con el Ministerio de Cultura, a fin
de subsanar las atingencias que pudieran haber sido expresadas.

e 12 de noviembre de 2019

Se realiz6 las siguientes exposiciones respecto a las actividades programadas en los Planes
de Accidn, referidas a la Lucha contra la Corrupcidn, de los siguientes funcionarios

1. Informe del Sefor Luis Llanos Ponce, Gerente de Participacion Vecinal.
2. Informe del Sefior Abdul Miranda Mifflin, Gerente de Seguridad Ciudadana.

La Comisidn solicité al sefior Miranda Mifflin informacién sobre la situacion del aporte de la
Municipalidad al Cuerpo de Bomberos Voluntarios, en tanto se habia previsto que esa ayuda
estaria incorporada al presupuesto participativo; del mismo modo se hizo hincapié en la notable
reduccién de serenos que los vecinos manifiestan, lo que va en desmedro de la seguridad.

e 10 de diciembre de 2019

Se realizd las siguientes exposiciones respecto a las actividades programadas en los Planes de
Accion, referidas a la Lucha contra la Corrupcién, de los siguientes funcionarios

Informe del sefior Julio Fuentes Vera, Gerente de Autorizacién y Control.

2. Informe de la sefiora Karina Vargas Terrones, Gerente de Comunicaciones e Imagen
Institucional (e).

La Comisidon agradecio la voluntad del Gerente de Autorizacién y Control, por implementar
acciones de pronta y transparente atencidn al vecino y de supervision para evitar actos de
corrupcién, en tanto su area es sensible a este tipo de situaciones.

La Comision conocidé que, de manera transitoria, se ha asignado las labores de Gerente de
Comunicaciones e Imagen Institucional a la sefiora Karina Vargas Terrones, quien ejerce,



ademas, las labores de Secretaria General de la Municipalidad. En tanto se ha reiterado en
repetidas ocasiones la urgente necesidad de activar politicas de comunicacion, externa e
interna, la Comisién recomendd, realizar las acciones del caso, a fin de que se cuente con una
persona que de manera exclusiva, asuma la responsabilidad de la Gerencia de Comunicaciones,
ya que es una instancia de accién transversal indispensable y es en esa area, en donde la
Comisidn ha manifestado falencias.

Maria Cecilia Bakula Budge

Presidenta
Magly Amparo Garcia Bocanegra Ernesto Fuentes Cole
Miembro Miembro
Artidoro Caceres Velasquez Nicolas Roncagliolo Higueras
Miembro Miembro



