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MUNICIPALIDAD DE MIRAFLORES

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 047-2025-GM/MM
Miraflores, 06 de junio de 2025
EL GERENTE MUNICIPAL;

VISTOS: La Carta Externa N° 21996-2025, de fecha 15 de abril de 2025, emitido por el sefior

Armando Sancho Ticona; la Carta N° 785-2025-GRH/MM, de fecha 28 de abril de 2025,

emitido por la Gerencia de Recursos Humanos; la Carta Externa N° 29172-2025, de fecha

23 de mayo de 2025, emitido por el sefior Armando Sancho Ticona; el Memorandum N°

s" s o5, % 2886-2025-GRH/MM, de fecha 05 de junio de 2025, emitido por la Gerencia de Recursos

/i [ — gjumanos; el Informe N° 182-2025-GAJ/MM, de fecha 06 de junio de 2025, emitido por la
‘S AMPUERO JOYO Terencia de Asesoria Juridica; y,

Q@'ONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peri y modificatoria, establece que las
unicipalidades son los érganos de gobierno local con autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Dicha autonomia, radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién con sujecién al ordenamiento
juridico vigente;

Que, el Decreto Legislativo N° 276, que promulga la Ley de Bases de la Carrera

" Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que tiene por objeto permitir la
. »\\“ADDE"%A incorporacion de personal idéneo, garantizar su permanencia, asegurar su desarrollo y
ELA %\.}promover su realizacion personal en el desempefio del servicio publico;
ALACA <1
VS 8 ue, respecto al presente caso, cabe precisar que, la Gerencia de Politicas de Gestion del
S/ Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), mediante Informe Técnico
N° 150-2017-SERVIR-GPGSC de fecha 23 de febrero de 2017, ha establecido los elementos
que caracterizan a una condicién de trabajo, siendo los siguientes: i) No tiene caracter
/Q remunerativo, porque no forma parte de la remuneracién debido a que su otorgamiento no
/} MANUEL ‘L. implica una contraprestacion al servicio prestado, sino més bien se entregan al servidor para
1’| @} el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables, necesarias o facilitan la
prestacion); ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al
cumplimiento de la prestacion de servicios; iii) No generan una ventaja patrimonial o
enriquecimiento al servidor; y, iv) No son de libre disposicién del servidor;

Que, asimismo, mediante Informe Técnico N° 001642-2024-SERVIR-GPGSC de fecha 04
de noviembre de 2024, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR) sefala que: “(...), no corresponde el otorgamiento de
condiciones de trabajo, a aquellos servidores que se encuentran bajo alguna causal de
suspension de su vinculo laboral (sea perfecta o imperfecta) (...), ya que, durante dicho
periodo el servidor no realiza una prestacion efectiva de labores propias de su cargo o puesto
de trabajo que amerite que el empleador le proporcione estas (condiciones de trabajo)”;

Que, el articulo 217°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la Ley N° 27444), aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, norma las facultades de contradiccidn, sefalando: “2717.1 Conforme a lo
serialado en el articulo 120°, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
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o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo. 217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos
que ponen fin a la instancia y los actos de tréamite que determinen la imposibilidad de

550 DE continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los restantes actos
P 4»(\ de tramite deberé alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que ponga
s“\ Jor{AoBAN 7= \ fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
2 AMPUER JOVO “’\(lnterponga contra el acto definitivo. 217.3 No cabe la impugnacién de actos que sean
. Ge! E;freproduccio’n de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni la de los confirmatorios de
o y actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma. 217.4 Cabe la

’Qy acumulacion de pretensiones impugnatorias en forma subsidiaria, cuando en las instancias

anteriores se haya analizado los hechos y/o fundamentos en que se sustenta la referida
pretension subsidiaria”;

Que, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, establece
que: “El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que se
eleve lo actuado al superior jerarquico”:

Que, ademas, el autor Juan Carlos Morén Urbina® sefiala que, “los recursos administrativos,
de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico, pueden definirse como un acto de naturaleza
procesal que realiza el administrado contra un acto administrativo que, considera, ha
lesionado sus derechos o intereses legitimos, a fin de modificarlo, sustituirlo o eliminario del
ordenamiento”;

Que, mediante Carta Externa N° 21996-2025, de fecha 15 de abril de 2025, el sefior
Armando Sancho Ticona, solicité que se haga entrega del vale de consumo por concepto de

| Alimentos, que asciende a la suma de S/ 2,250.00 (Dos mil doscientos cincuenta con 00/100
> | soles), el cual seria aplicable para el presente ejercicio fiscal;

Que, a través de la Carta N° 785-2025-GRH/MM, de fecha 28 de abril de 2025, la Gerencia
de Recursos Humanos comunica al sefior Armando Sancho Ticona, que el célculo inicial
para la adquisicién de las tarjetas de alimentacién se realizd en funcion al personal activo
registrado en junio de 2024, en estricto cumplimiento de los laudos arbitrales suscritos con
los sindicatos; cuyo beneficio, de naturaleza no remunerativa, tiene como finalidad apoyar al
servidor durante su jornada laboral, facilitando su alimentacion para el adecuado desempefio
de sus funciones. Asimismo, precisa que ese beneficio se asigna tnicamente al personal
activo y que se encuentre prestando servicios de forma efectiva, ya que su propdsito es
apoyar la labor diaria del trabajador en funciones;

Que, segun Carta Externa N° 29172-2025, de fecha 23 de mayo de 2025, el sefior Armando
Sancho Ticona, interpuso recurso de apelacion en contra de la Carta N° 785-2025-GRH/MM;

Que, mediante Memorandum N° 2886-2025-GRH/MM, de fecha 05 de junio de 2025, la
Gerencia de Recursos Humanos, concluye que el recurso de apelacion interpuesto por el
servidor Armando Sancho Ticona, deviene en infundado, porque carece de sustento legal y

1 MORON URBINA, Juan Carlos. Los Recursos en la Ley del Procedimiento Administrativo General y en los
procedimientos sectoriales. Lima: Gaceta Juridica. 2009.
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factico, toda vez que: i) Actualmente, el referido servidor se encuentra en situacion de
suspension imperfecta de labores, conforme a lo establecido en la Resolucién de Gerencia
de Recursos Humanos N° 227-2024-GRH/MM. Si bien mantiene vinculo laboral y continta
percibiendo remuneracion, no realiza prestacion efectiva de servicios, en atencién a una
medida preventiva adoptada en el marco de un procedimiento disciplinario. En ese contexto,
no corresponde otorgar el vale de consumo solicitado, toda vez que los vales de alimentos

u.067254/7;

\Q;V\Q ’ constituyen una condicién de trabajo y, como tal, estén supeditados a la efectiva prestacion
§ jounN tho S\de servicios. Su entrega en situaciones de suspension imperfecta desnaturalizaria su
2 AMPUERNLC aturaleza funcional y contravendria lo dispuesto en la normativa presupuestaria y en las

Gefe \ }Gisposiciones sobre gestién del empleo publico; y i) En aplicacién del articulo 220° del Texto

Sy N°B Unico Ordenado de la Ley N° 27444, la Ley del Procedimiento Administrativo General,

’\n ia WS aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004- 2019-JUS, se procede a trasladar el recurso

“Limpugnatorio interpuesto por el servidor Armando Sancho Ticona y sus antecedentes para
ue emita su opinion legal y eleve lo actuado a la Gerencia Municipal, para que resuelva el

recurso de apelacion;

Que, de acuerdo a lo normado por el TUO de la Ley N° 27444, la Carta N° 785-2025-

GRH/MM, no constituiria un acto administrativo, puesto que, su finalidad fue comunicar al

servidor que el otorgamiento de vales de consumo de alimentos, se da como una condicion

\or«DD u/,&] de trabajo, y ademas, preciso que este beneficio se asigna Unicamente al personal activo y

‘ *“(O que se encuentre prestando servicios de forma efectiva, ya que su propésito es apoyar la

‘,,,labor diaria del trabajador en funciones. Por Ultimo, informé que, en las proximas

}adqunsmlones de vales de alimentos, se evaluara su solicitud en funcién de su situacién
laboral actual, conforme a lo sefialado en la Carta Externa N° 21996-2025;

Que, mediante Informe N° 182-2025-GAJ/MM de fecha 06 de junio de 2025, la Gerencia de
Asesoria Juridica opina que resulta legalmente viable elevar el recurso de apelacién
interpuesto por el sefior Armando Sancho Ticona contra la Carta N° 785-2025-GRH/MM a la
Gerencia Municipal para resolver dicho recurso impugnatorio, otorgando conformidad a lo
sustentado en el Memorandum N° 2886-2025-GRH/MM emitido por la Gerencia de Recursos
Humanos, y de acuerdo a lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, y el Decreto Legislativo N° 276, que promulga la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico;

Que, asimismo contando con la opinién favorable de las areas técnica y legal competente,
resulta legalmente procedente declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior Armando Sancho Ticona contra la Carta N° 785-2025-GRH/MM;

Que, de acuerdo a lo expuesto y en uso de la atribucién sefialada en el literal “I” del articulo
19° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad de Miraflores,
aprobado por la Ordenanza N° 603/MM y modificatoria;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
el sefior Armando Sancho Ticona contra la Carta N° 785-2025-GRH/MM, por los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia de Recursos Humanos, a fin de que
proceda conforme a sus funciones establecidas en la Ordenanza N° 603/MM y modificatoria,
ademas, notifique la presente resolucion al sefior Armando Sancho Ticona.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Comunicaciones € Imagen

Institucional la publicacién del mencionado dispositivo legal en el Portal Institucional de la
Municipalidad Distrital de Miraflores (www.miraflores.gob.pe).
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